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1.Syfte och bakgrund

I kommunallagen och i lag om kommunal bokféring och redovisning beskrivs att kommuner
ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer det vill saga kommunkoncernen. Det &r fullméktiges uppgift
att besluta om riktlinjer och mal for god ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen. Rikt-
linjerna omfattar ocksa regelverk kring hantering av resultatutjiamningsreserv/ resultatreserv.
Reserven kan anvandas for att hantera kommunens ekonomi dver en konjunkturcykel. Folj-
samhet till riktlinjerna foreslas utvarderas i den ordinarie uppféljningsprocessen och foretré-

desvis i samband med arsredovisning.

2. Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning &r att varje generation ska bara
kostnaderna for den service som de sjalva beslutar om och som de sjalva konsumerar. God
ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

2.1 Finansiellt perspektiv

| strategisk plan med budget faststalls ett eller flera finansiella mal som anger inriktningen for
god ekonomisk hushallning. Det finansiella malet/malen galler for mandatperioden, men i
samband med det arliga beslutet om strategisk plan med budget finns mojlighet att gora revi-
deringar. Det ska finnas ett finansiellt mal som galler fér hela kommunkoncernen. Vid formu-
lering av finansiellt mal for mandatperioden galler foljande utgangspunkter:

For att Skovde kommun ska klara av ekonomiska forandringar och ha flexibilitet &r det viktigt
att bygga upp ett ekonomiskt 6verskott varje ar. Det innebér att det inte &r tillrackligt att uppna
balans i resultatrakningen mellan kostnader och intékter (balanskravet), utan for att kravet pa
god ekonomisk hushallning ska vara uppfyllt bor resultatet ligga pa en niva som starker eko-
nomin pa kort och lang sikt. De finansiella malen ska med andra ord formuleras sa att de gene-
rerar ett positivt resultat och skapar en finansiell stallning som klarar framtida ataganden
sasom pensionskostnader och investeringar. For att sékra god ekonomisk hushallning pa lang
sikt ska resultatet under en rullande sexarsperiod uppga till minst tre procent av skatteintakter,
generella statshidrag och utjamning for kommunen samt sex procent fér kommunkoncernen
over en sexarsperiod. Sjalvfinansieringsgraden av investeringar for kommunens skattefinansi-
erade verksamhet bor uppga till 100 % men ska inte understiga 80 % under en rullade sexars-
period. For uppfdljning sker matningen for innevarande ar plus de fem féregaende aren. For
planering sker matningen for de tre foregaende aren samt de tre kommande aren.

Under vissa forutsattningar finns mojlighet att reservera delar av ett positivt resultat i en resul-
tatreserv (RER).
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2.2 Verksamhetsperspektiv

Verksamhetsperspektivet innebar att kommunen ska bedriva sin verksamhet pa ett andamals-
enligt och kostnadseffektivt sétt i syfte att sékra en god ekonomisk hushallning. Mal och rikt-
linjer for verksamheten ska bidra till att resurserna i verksamheten anvands till ratt saker och
att de anvands pa ett effektivt stt.

Kommunfullméktige beslutar varje mandatperiod om prioriterade utvecklingsmal. Malen sva-
rar pa vilka utmaningar som ar prioriterade i samhallsutvecklingsarbetet och har en stark
koppling till hallbar utveckling. For att uppna en god ekonomisk hushallning pa lIang sikt ar
det viktigt att det 6ver tid sker en positiv utveckling inom dessa prioriterade utvecklingsmal.
Utover kommunfullmaktiges prioriterade utvecklingsmal beslutar namnderna om internbudget
och egna prioriterade utvecklingsmal inom ramen for sitt grunduppdrag. Namnden ansvarar
ocksa for grunduppdragets kvalitet inom sitt ansvarsomrade och har det yttersta ansvaret for
den interna kontrollen av sin verksamhet. Ordning och reda i kommunens ekonomi och en god
kvalitet och effektivitet i grunduppdraget ar en forutsattning for en god ekonomisk hushall-
ning.

3. Uppfdljning, prognos och utvérdering av god ekono-
misk hushallning

For att uppna god ekonomisk hushallning kravs en andamalsenlig uppféljning och analys av
verksamhet och ekonomi, vilket gors tertialvis i Skévde kommun. For att leva upp till kravet
pa god ekonomisk hushallning &r det flerariga perspektivet viktigare an det enskilda raken-
skapsaret. Kommunstyrelsens och 6vriga namndens ekonomiska uppfoljning och prognosar-
bete gors med utgangspunkt i Skévde kommuns policy for ekonomi- och verksamhetsstyrning
och enligt instruktioner for tertialrapport 1 och 2 samt verksamhetsberattelsen. Det finns ett
arshjul for att sékerstalla att det vidtas erforderliga atgéarder vid budgetavvikelser under inne-
varande budgetar. | samband med arsredovisning utvarderas om kommunens och kommun-
koncernens utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushallning utifran denna riktlinje.
Detta gors utifran en sammantagen bedémning dar stor vikt laggs vid det finansiella perspekti-
vet.

Aven om det finansiella malet tillsammans med kommunens resultatreserv utgor fundamentet
i god ekonomisk hushallning for Skévde kommunkoncerns del sa gors ocksa en sammantagen
bedomning av verksamhetsperspektivet utifran uppféljningen av kommunfullméktiges och
namndernas prioriterade utvecklingsmal samt kvalitetssakringen av namndernas grundupp-

drag.
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4. Riktlinjer for hantering av resultatutjamningsreserv och
resultatreserv

Resultatutjamningsreserv (RUR) avvecklas fran och med 1 januari 2024 men far vara kvar och
nyttjas till utgangen av ar 2033 enligt nuvarande lagstiftning. Nagra nya avsattningar far inte
goras.

4.1 Disponering av kvarvarande resultatutjamningsreserv (RUR)

Skovde kommun far disponera medlen i RUR om balanskravsresultatet ar negativt. Detta gal-
ler bade i budget och i bokslut.

Om prognosen for skatteunderlagsutvecklingen under budgetarbetet understiger det tioariga
genomsnittet och det foreligger en lagkonjunktur kan en disponering av medel fran RUR bud-
geteras. Dock under forutsattning att medlen fran RUR anvands for att tdcka negativa resultat,
vilket innebar sa mycket som kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll, eller
sa langt som reserven racker for att tacka det negativa resultatet. Medel i RUR aterfors nar
RER ar fullt uppbyggd eller om det kvarstar medel i RUR vid utgangen av ar 2033.

Beslut om kommande ars disponering ska fattas i samband med budgetbeslutet. | samband
med arsbokslutet fattas beslut om den verkliga disponeringen. Kommunstyrelsen lamnar i ars-
redovisningen forslag till kommunfullmaktige avseende disponering av RUR.

4.2 Resultatreserv (RER)

Fran och med 1 januari 2024 infors en mojlighet att reservera medel till en resultatreserv
(RER).

Avsattning till RER

Medel far reserveras till en RER som sedan kan anvéndas i syfte att uppna en god ekonomisk
hushallning. Reservering av medel till RER far goras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar som dverstiger;

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och kommunalekono-
misk utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och kommunalekono-
misk utjdmning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Kommunen far inte ha negativa balanskravsresultat fran tidigare rakenskapsar kvar att reglera
for att fa gora avsattning till RER. Storleken pa RER maximeras till hogst fem procent av skat-
teintakter samt generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning.
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Disponering av RER

Forutséttningarna for att kunna disponera RER for Skovde kommun &r féljande:

o Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for att na upp till ett
nollresultat, eller sa langt som den tacker.

e Anvandning av medel fran RER ska utga fran vad som avses med god ekonomisk hus-
hallning enligt kommunallagen.

e RER far anvandas vid omvarldsforandringar eller kostnadsékningar som pa kort sikt
paverkar kommunens resultat negativt forutsatt att det framjar en god ekonomisk hus-
hallning.

e RER far dven anvéndas vid oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa lange
det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning

Medel fran RER far anvandas bade i budget och arsredovisning under samma forutséttningar.

Exempel pa anvandning kan innefatta kostnader for nodvandiga omstruktureringar av verk-
samheten for att pa lang sikt uppna en god ekonomisk hushallning. Det kan dven inkludera
ovantade utgiftsokningar till f6ljd av omvarldsforandringar, sasom okade pensionskostnader
eller inkomstbortfall dar skatteunderlaget minskar under ett enskilt ar. Det &r viktigt att betona
att resultatreserven inte bor anvandas for att tacka langsiktiga kostnadsokningar, for att méta
6kade ambitioner eller kompensera for ineffektiv verksamhetsdrift.

Det ska framga i forvaltningsberattelsen till vad och varfor medlen disponerats.

Beslut om kommande ars avsattning eller disponering ska fattas i samband med budgetbeslu-

tet. | samband med arshokslutet fattas beslut om den verkliga avsattningen eller disponeringen.

Kommunstyrelsen lamnar i arsredovisningen forslag till kommunfullméktige avseende avsatt-

ning till eller disponering av RER.
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